Etapas del desarrollo capitalista en Argentina

La sociedad Argentina esta organizada sobre la base de |as relaciones capitalistas de produccion. En
e capitalismo, una parte minoritaria de la poblacién detenta la propiedad sobre los medios de
produccion (fabricas, tierra cosechable, etc.) y otra parte, mayoritaria y desposeida, debe trabajar
paravivir. Laclase propietaria, [lamada también burguesia, deduce del producto total generado por
los trabajadores |os ingresos que requiere para invertir y ampliar su capital (acumulacion) y para
solventar su propio consumo. L os trabajadores consumen latotalidad de sus ingresos salariales.

Pese a su unidad de intereses frente a los trabajadores, la burguesia puede presentar disidencias
internas frente a cuestiones politicas y econdémicas concretas. Por ejemplo; la burguesia industrial
puede propender a una politica cambiaria contraria a los intereses de la burguesia agraria, como
ocurre en la actualidad con las retenciones a las exportaciones de granos. Ademas, existe una
tendencia natural en el capitalismo a la concentracion del capital, esto es; al aumento del tamafio
medio de los capitales. Esto implica que la evolucién del sistema (el progreso tecnol 6gico) tiende (a
través de la competencia) a poner en desventaja a los capital es pequefios con respecto a los grandes
(gran burguesia).

El capitalismo es un sistema mundial; las naciones se encuentran incluidas en é a través del
comercio mundial y de los flujos internacionales de capital (de préstamo e inversion). Este sistema
presenta una estructura claramente jerarquica compuesta, a grandes rasgos, por dos clases de paises.

Los paises desarrollados son los que se industrializaron durante € siglo XIX; tienen elevada
productividad laboral e ingresos per capita, lideran €l proceso de cambio tecnolégico y por lo tanto
acaparan la mayor parte del comercio internacional de productos industriades compleos.
Constituyen e nucleo de la acumulacién de capital a escala globa y son por lo tanto la principal
fuente (actuamente, también el principal destino) de inversion y crédito internaciona. Esta
supremacia econdémica les confiere también capacidad de dominacion politica y militar (y
viceversa).

Los paises periféricos son aguellos que se industrializaron tardiamente y en los que la acumulacion
depende de la tecnologia, € capital y los mercados de los paises desarrollados. Por su inferioridad
competitiva estas naciones son también, en general, politicamente dependientes de los paises mas
avanzados. La dominacion socia de la burguesia en las sociedades periféricas reflgja € caracter
dependiente que alli adquiere e capitalismo; & empresariado local comparte la apropiacion del
producto del trabgo local con € capital extranjero.

El andlisis de la evolucion de la economia argentina puede ser abordado desde dos puntos de vista.
El primero es el andlisis de "largo plazo” que orienta su atencion hacialos cambios que la economia
experimenta en |os siguientes tres aspectos;

» laformade articulacién predominante con € sistema econdémico mundial

» las principales actividades econémicas y por ende los sectores sociales que protagonizan €l
proceso de acumulaciony el conflicto socia

* laintensidad del proceso de acumulacion de capital

En otras palabras, cada una de estas etapas corresponde a un periodo determinado de la economia
mundia y a una forma especifica de articulacion entre e proceso local de acumulacién y dicho
sistema. Los cambios de etapa pueden estar vinculados, por consiguiente, con modificaciones en €l
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peso econdmico y politico de las distintas fracciones internas de la burguesia, con ateraciones en
las alianzas de fuerzas en & gobierno, en € papel del capita extranjero, etc. Por otra parte, las
condiciones requeridas por la burguesia para llevar a cabo los negocios en que se basa la
acumulacion determinan, en cada fase, formas y grados especificos de confrontacién con los
trabajadores. Esto se debe, a menos en parte, ala evolucion que van experimentando las formas de
lucha, la conciencia y las organizaciones de los trabagjadores. El éxito de la burguesia en la
construccion de un régimen social y econémico favorable a sus intereses y su capacidad para
encontrar un sitio en el proceso de acumulacion global (en competencia con los paises avanzados y
las otras naciones periféricas) determinan la intensidad acanzada por e proceso local de
acumulacion.

El otro enfoque anadlitico, complementario del anterior, es €l que se concentra en los cambios
ciclicos que experimenta la economia;

* restricciones sociales y econdmicas que ponen un limite al crecimiento de la acumulacion e
inician por ello unafase de contraccion,

* asimismo; factores que permiten revitalizar la acumulacion cuando esta se halla en un bao
nivel,

» evolucién de las ganancias empresarias y |os salarios en las distintas fases del ciclo,

» papd del comercio exterior y de los préstamos e inversiones externas,

» papd delapoaliticafisca y monetaria

Naturalmente, ambos angulos se encuentran vinculados entre si ya que la naturaleza del ciclo
econdémico se modifica en funcion de las transformaciones sociales y econémicas de "largo plazo".
Esto torna inviable todo estudio del ciclo que se base en una abstraccion de los factores de largo
plazo.

Este documento presenta una breve sintesis de la evolucién de la economia argentina en € largo
plazo. En funcion de los tres elementos basicos en 10s que se concentra esta perspectiva analitica
(sefialados més arriba), pueden reconocerse las siguientes etapas; la economia agropecuaria de
exportacion (1860/1930), la industrializacion sustitutiva de importaciones (1930/1975) y la etapa
iniciada en 1975/6 que podria denominarse "neoliberal”. Se expone a continuacion una breve
sintesis de | as principal es caracteristicas de cada etapa.

1. La economia agreoexportadora

El desarrollo de las fuerzas productivas se acelerd en Argentina en e Ultimo cuarto del siglo XIX.
El impulso basico provino del exterior; la expansion de la acumulacion en los paises
industrializados de Europa Occidental elevo la demanda de productos agropecuarios que € pais
podia producir a costos sensiblemente mas bajos que los de los productores marginales del
mercado.

La clase dominante estaba conformada por los grandes propietarios terratenientes, los empresarios
vinculados con € comercio exterior, la industria y las finanzas y los inversores extranjeros. Se
fueron formando en aquellos afios varios grupos capitalistas |ocales de naturaleza multisectorial .

El capital britanico no solo realizabainversiones directas en el pais en negocios vinculados directa o
indirectamente con la actividad agroexportadora, ademas proporcionaba financiamiento a la
inversion publica y privada, era € principal mercado de las exportaciones locales y e maés
importante proveedor de manufacturas. La vinculacion y dependencia entre la burguesia loca y la
de lametropoli eran, por o tanto, muy estrechas; adquiria los productos primarios exportados por €l
pais (que contribuian a abaratar € costo de reproduccion de la fuerza de trabajo que explotaban) y
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proporcionaba a cambio articulos industriales, tecnologia y financiamiento (que se afiadia al que
generaba e proceso local de acumulacion de capital).

Entorno y bajo € impulso ddl principal foco de la acumulacion (la produccion agropecuaria parala
exportacion) fue amplidndose el margen para la actividad capitalista en laindustria, el comercio, las
finanzas y la construccién. El aumento de la demanda externa se traducia en aumentos de la
demanda interna que eran atendidos mediante nuevas inversiones (locales y extranjeras) y la
ampliacién de la fuerza de trabgjo explotada (abastecida sustancialmente por la inmigracion). El
desarrollo de las fuerzas productivas en este periodo fue muy significativo;, nuevas tierras se
incorporaron a la produccién mientras que los rendimientos se elevaban en las parcelas ya
explotadas, avanzaron rapidamente la urbanizacion, la industrializacion y la construccion de la
infraestructura basica

La produccion agropecuaria a costos mas bajos que 1os vigentes en los mercados de destino daba
lugar a una renta diferencial que fluia hacia la burguesia loca a través "del mercado”, es decir; a
través de las transacciones de comercio exterior. Los empresarios locales pagaban a su turno los
productos industriales (directamente en € caso de los insumos e indirectamente cuando formaban
parte del consumo obrero) a costos internacionaes. El libre cambio (aungue no incondicional) era
por lo tanto la politica méas favorable a la burguesia; le permitia recibir e precio pleno de
exportacion y adquirir bienes industriales a su costo de produccién. Una politica més amplia de
aranceles a la importacion de productos industriales habria provocado e doble perjuicio de elevar
los costos locales e importunar a los principales compradores externos de la produccion
agropecuaria.

Debido alacas inexistente organizacion de la clase trabajadora, €l ain escaso desarrollo de laclase
media urbanay sus partidos politicos, la clase dominante local (en sociedad con €l capital britanico)
gjercia un poder socia, econémico y politico préacticamente indisputado y su control del aparato del
Estado era absoluto. No tuvo por ello dificultades para aplicar |as politicas que mas convenian ala
seguridad y expansion de sus negocios y a su sociedad politicay economica con Gran Bretafia, esto
es, e librecambio, la libre entrada a capital extranjero (al que se beneficiaba con diversos
incentivos), ni se vio obligada a realizar concesiones a las clases subaternas através de subsidios u
otras medidas redistributivas.

Con todo, este estado de cosas tendié a modificarse. Por un lado, los sectores subordinados se
desarrollaban y organizaban politicamente. La estabilidad y capacidad de accion de un Estado que
reposaba enteramente en € poder econdmico y militar del empresariado (el Ilamado Estado
Oligarquico de Cavarozzi) comenzaron a ceder (Ley Saenz Pefia). Por €l otro, € proceso de
acumulacion resultaba afectado cada tanto por crisis mas o menos profundas causadas a su turno
por perturbaciones internacionales y por € ato grado de dependencia de la actividad economica
local respecto de la acumulacion en los paises centrales. Ademés, hacia los afios '20 se agot6 la
posibilidad de expansién de la frontera agropecuaria. Asi, en suma, las condiciones locaes e
internacionales que habian inducido la aceleracion de la acumulacion en el pais bajo € impulso de
la produccion agropecuaria exportable tendieron a alterarse en las primeras décadas del siglo XX.

2. Industrializacion sustitutiva de importaciones

La crisis mundial de 1930 que tuvo su epicentro en los paises desarrollados implicd una caida
abrupta de la demanda mundial de productos primarios y unainterrupcion de los flujos de inversion
y créditos desde los paises avanzados hacia los més atrasados como Argentina. Los nucleos mas
dinamicos de la acumulacion de capital se desplazaron a partir de entonces hacia las actividades
urbanas como la produccion manufacturera sustitutiva. La llamada fase de "industrializacion”
recorrié a su vez dos subetapas.



a. Isi facil (1930/55)

La crisis de 1930 gener6 un contexto completamente nuevo para la clase capitalista de los paises
periféricos a producir una abrupta y marcada contraccion de las posibilidades de acumulacion
basadas en la exportacion de productos mineros y/o primarios hacia las naciones mas desarrolladas
y en los negocios financieros, comerciales e industriales vinculados. En Argentina, esto se combind
con € creciente deterioro de la capacidad del empresariado para controlar €l proceso politico y
socia (divisiones en la oligarquia, movilizacion obrera).

Durante algo mas de una década luego de la crisis € régimen politico pudo mantenerse sin
demasiados cambios mientras se implementaban diversas politicas estatales con el objetivo de
reorientar € proceso de acumulacion hacia la demanda interna de bienes (y proteger € nivel de
empleo para evitar un descontrol de la situacion social). Esta respuesta acelerd la industrializacion
sustitutiva en las ramas productoras de bienes de consumo de laindustrialiviana.

En un contexto en que la burguesia habia ya agotado su capacidad para mantener su dominacion
socia y control del Estado y en que no existia ninguna fuerza social antagonica capacitada para
desplazarla del poder, adquirid un peso politico determinante la burocracia militar-estatal. La
intervencion politica directa de este sector, através del golpe de 1943 y los gobiernos peronistas de
1946/55, permitié superar esta impasse porgue, por un lado, dio continuidad a proceso de
reorientacion de la acumulacion iniciado tras la crisis del '30 y, por € otro, gestd una nueva
estructura politica y socia que (al menos en e corto plazo) logrd evitar que la decadencia politica
de la gran burguesia se tradujera en una crisis capitalista mas general. Asi, por un lado, intensifico
la formacién y concentracion geografica del proletariado (condicion necesaria, en ese estadio del
desarrollo capitalista, para €l progreso de la acumulacion) y, por € otro, 1o regimento y disciplind
en e marco de unaorganizacion sindical dirigida desde € Estado.

Esta experiencia "populista’ de los gobiernos peronistas de 1946/55 estaba marcada por esta
ambiguedad; debia dar respuestas a las demandas de una clase obrera méas numerosa y organizada
sin contar para ello con la abundante renta del suelo y las divisas que la exportacion habia
proporcionado hasta 1930, sin ingresos de capital es extranjeros que impulsasen laacumulacion y la
demanda de empleo y sin afectar de un modo radical |os derechos de propiedad vigentes.

Asi, € régimen emergente de estas restricciones basd su accionar en la captura ocasiona de la
rentabilidad extraordinaria de la burguesia agropecuaria por e Estado y su canaizacion en
beneficio de un proceso simultdneo de acumulacion en la industria (centrada en la produccion para
el mercado interno) y mejora de los salarios y los servicios sociales. Esto ultimo, por su parte,
alent6 un proceso de relativa desconcentracion de la produccion industrial a permitir laexpansion'y
supervivencia de un sector de la burguesia industrial altamente dependiente de la proteccion
comercial y del mantenimiento del sistema de subsidios.

En este contexto avanz6 la sustitucion de importaciones de productos de la industria liviana,
basicamente textiles, aimentos y bebidas. Estas actividades se caracterizaban por |a sencillez de sus
procesos productivos y las bajas escalas de produccién. Dado que la divisas escaseaban debido al
estancamiento de las exportaciones (y de los préstamos e inversiones del exterior), era necesario
reducir al minimo las importaciones. Es por ello que se conoce a este periodo como uno en que la
economia estuvo "cerrada’. Laindustrializacion sustitutiva produjo un significativo ahorro neto de
divisas hasta finales de la década del '40 (&l ahorro de divisas derivado de la sustitucion superaba al
gasto de divisas asociado a la instalacion de las nuevas fabricas con maguinaria e insumos
importados).



Por otra parte, como laindustrialocal no podia producir a costos tan bajos como los de los articulos
importados, se imponian aranceles a la importacién. Esto Ultimo, junto con el acceso a créditos y
divisas subsidiadas (para la importacion de insumos) y la fijacion de precios maximos para algunos
alimentos (para evitar € encarecimiento del consumo de los asalariados y por ende la elevacién de
los salarios) garantizaba cierta rentabilidad a los fabricantes. La contrapartida era una succién de
ingresos de los capitalistas agropecuarios que recibian precios mas bajos que los internacionales y
pagaban precios mas el evados por |os bienes industriales que demandaban.

La coyuntura internacional jugo a favor de esta politica porgue durante la Segunda Guerra mundial
y los afios de la reconstruccion postbélica disminuy6 la presion competitiva de las importaciones de
bienes industriales provenientes de Europa Occidental.

Podria decirse que las politicas adoptadas a partir de mediados de los '40 tuvieron un significado
contradictorio para la burguesia. Por un lado, € Estado y las relaciones sociales vigentes fueron
rescatadas de la inevitable desintegracion del llamado Estado oligarquico y de la crisis economica
provocada por e colapso mundia de 1930. Més alin, las grandes empresas sacaron provecho de la
expansion del mercado interno generada por aquellas politicas. Por € otro, la clase obrera habia
aumentado su participacién en e ingreso agregado y contaba con una estructura sindical que
defendia su presencia en la vida socia y politicay que terciaba decisivamente en la determinacion
de las condiciones de contratacion de la mano de obra.

La burguesia fue extremando su oposicion a peronismo a medida que sus costos (altos salarios,
debilitamiento de la "disciplina" laboral, fortalecimiento del poder sindical, controles de precios,
altos costos de produccién como consecuencia de la elevada proteccion, alto gasto publico, dificil
acceso a bienes de capital y tecnologia extranjeros) tendian a superar a sus beneficios (expansion de
lademanday su reserva paralas empresas domésticas, subsidios financiados con renta del suelo y/o
emision, mantenimiento del movimiento obrero bajo el control del Estado).

El gobierno afront6 el agotamiento de su politica en 1952 con un "cambio de rumbo” que recogia
los principales reclamos de la burguesia; recomposicién de las ganancias de la burguesia agraria,
facilidades para € ingreso del capital extranjero, represion salaria y presion por eevar la
productividad en laindustria. Sin embargo, cuando la oposicién del empresariado adquirié madurez
en € plano politico, Peron fue desalojado del poder.

b. Isi dificil (1955-1975)

Desde e punto de vista de la burguesia, en € periodo que se abrid con la caida del peronismo
estaban claramente sefialados aguellos terrenos en los que la recuperacion de las ganancias y la
acumulacion debia producirse por medio de una ruptura con las politicas aplicadas en 1946/52 y
aquellos en los que, a contrario, |0 que se requeria era una profundizacion del rumbo ya adoptado
por Perén desde lacrisis de 1952. En efecto, la burguesia;

(i) se propuso producir una ruptura en lo atinente a las funciones regulatorias y productivas que
habia asumido e Estado y que interferian en la formacién y distribucién de los beneficios. Muy
especialmente, deseaba revertir los avances producidos en materia de legislacion laboral y
organizacién sindical.

(it) por otro lado, sin embargo, prosiguio y profundizé la apertura al capital extranjero, demandada
por la burguesia en general y otras politicas que favorecian a la burguesia agraria y que venian
siendo implementadas por Perén desde principios de los '50. Argentina ingresd acel eradamente en
estos afos ala érbita de influencia econémicay politica de los EE.UU.



En suma, € proyecto de la burguesia tras e derrocamiento de Peron consistia en readlizar las
reformas sociales, econdmicas y politicas requeridas pararadicalizar € "cambio de rumbo" iniciado
por €l propio Perdn luego de la crisis de 1952.

La recomposicion de los margenes de rentabilidad debia provenir, por un lado, de una disminucion
de costos. Para ello era necesario remover la legislacion laboral y laresistencia sindical sin lo cual
las empresas no podian pasar a reorganizar las condiciones laborales (sustituyendo trabagjo por
capital) y elevar € rendimiento por obrero. Hubo también politicas cambiarias que implicaron un
subsidio a la adquisicion de bienes de capital y materias primas importadas. Por otro lado, la
promulgacién de una legislacion més favorable al capital extranjero que la propuesta por Perdn en
1953 apunt6 aestimular e ingreso de inversiones, tecnologiay créditos del exterior.

La concrecion de este proyecto se basaba en una redistribucion del ingreso en favor de la burguesia
a través de un retroceso de los asalariados (y también de sectores subalternos de la burguesia
industrial) y en |la perspectiva de créeditos, tecnologia y nuevos negocios que el capital extranjero
habria de poner en marcha. Adicionalmente, el Estado debia sanear sus cuentas (énfasis en € gjuste
fiscal) para actuar como un polo de centralizacion del ahorro social y contribuir ala acumulacién a
través de la generaciéon de subsidios y de inversiones publicas complementarias del proceso de
acumulacion privado. Una vez recuperado € control sobre la oferta de dinero (equilibrio fiscal) y
los costos (salariales y de proveedores), la inflacion disminuiria permitiendo con ello la formacion
de un mercado de capital es privados de donde provendria un estimulo adicional alaacumulacion.

Asi, la acumulacion en la industria siguié avanzando; se desarrollaron ramas nuevas y se
modernizaron algunas de las existentes en un proceso de inversion liderado nitidamente por las
filiales de empresas extranjeras estadounidenses y europeas. El Estado acompaio este proceso
otorgando subsidios y exenciones impositivas, desarrollando empresas publicas y realizando
inversiones en infraestructura. Algunas grandes empresas industridles de capital nacional
participaron en un papel secundario en esta expansion en sus negocios tradicional es, muchas veces
al amparo de los subsidios y/o pedidos del Estado. En tanto, la burguesia agropecuaria tendié a
perder peso en e bloque de poder aunque conservé cierta capacidad de veto gracias a su control
sobre la oferta de divisas. Esto ultimo, por su parte, le permitia desestabilizar politicamente a
aguellos gobiernos que no respetaran sus intereses.

Las tendencias al aumento de la composicién organica (sustituciéon de trabajo por capital), de la
concentracion y de la extranjerizacion fueron las principales caracteristicas del proceso de
acumulacion en e periodo.

Los acontecimientos sociales, politicos y econémicos salientes de este periodo estuvieron asi
marcados por os intentos de la burguesia por superar laresistenciay los obstéculos que trabaron la
aplicacion sistemética de su programa;

(i) la burguesia consiguid hacer retroceder al movimiento obrero en la segunda mitad de los afios
'50 pero no pudo evitar su recuperacion durante los '60. La resistencia obrera y sindical por otra
parte no fue, en ningln momento, desmantel ada,

(i) la burguesia carecia de un partido o grupo de partidos politicos a través de los cuales conquistar
el poder en un contexto de elecciones libres. Su Unica via de acceso a control del gobierno era la
realizaciéon de golpes de Estado y la influencia y presién directas canalizadas extra
institucionalmente sobre el gobierno. Debia por ende tolerar la ocurrencia de experiencias de
gobierno sobre cuyas orientaciones gercia un control inorganico y condicional pero que podia
deponer movilizando alas fuerzas armadas. La reiteracion de las experiencias de gobierno de facto,
que se esforzaban por completar el desmantelamiento de las instituciones creadas durante el



peronismo, proscribir a esta fuerza politicay avanzar en un programa econoémico gue se basaba en
la contraccion del peso econdémico de los asalariados, estimularon una creciente movilizacion y
polarizacion politica,

(iii) controlando precaria e intermitentemente el Estado, la burguesia no siempre pudo orientar en su
propio interés la politica econdmica ni logroé reestructurar € gasto pablico y la estructuraimpositiva
en su exclusivo beneficio,

(iv) a partir de la expansion de las filiales de empresas transnacionales la burguesia se dividio. Se
quebr6é asi e consenso entre los grandes productores terratenientes y las grandes empresas
industriales y comerciales extranjeras y nacionales respecto de algunos aspectos claves de la
politica econdmica,

(v) peor alin, € aporte efectivamente realizado por el capital extranjero en materia de nuevos fondos
e inversiones resulté muy modesto. La existencia de elevados costos |laborales, escasas reservas de
mano de obra, fuerte organizacion sindical, mercado interno reducido y alta agitacion politica
tendian a desestimular la llegada de capital del exterior. Asi, alo largo del periodo, la expansion de
las filiales de corporaciones multinacionales ya instaladas tendi6 a entrar en conflicto con la de las
fracciones locales de la burguesia.

(vi) El estancamiento de | as exportaciones por un lado y |a creciente dependencia de la produccién e
inversién domésticas respecto de las importaciones erigieron una "restriccion externa' (escasez de
divisas) al avance de la acumulacion. La presencia de las filiales de empresas extranjeras acentuaba
en lugar de aliviar estarestriccion.

L os acontecimientos sociales producidos a fines de los afios '60 (en Argentina y en muchos otros
paises) dieron lugar a un repliegue obligado de la burguesia local mientras el capital extranjero
congeld sus inversiones. El peronismo pasd entonces a centro de la escena politica. Su tarea
consistia en restablecer las condiciones sociales y econdmicas basicas para la continuidad de la
acumulacion (recuperar la capacidad de arbitrgje del Estado en la determinacion de precios y
salarios, es decir; en la distribucion del ingreso, la capacidad de recaudacion fiscal, la capacidad
para orientar e comportamiento de las filiales de empresas extranjeras, etc.) que permitiesen d
mismo tiempo poner un limite al ascenso y creciente radicalizacion de la conflictividad social.
Cuando, en 1975, € peronismo se revel 6 incapaz de cumplir con ambas tareas la burguesia impul sd
su desplazamiento através de un golpe militar.

3. Periodo ""neoliberal"
a. 1976-1990

El nuevo gobierno militar debia emprender dos tareas basicas. Por un lado, restablecer de inmediato
la"paz socia" y la autoridad de la burguesiay €l Estado a través de la represion. Remover, por €l
otro, los obstaculos ala acumulacion, en particular, en las siguientes tres esferas.

En primer lugar, los margenes debian recuperarse como consecuencia de la disminucion de los
costos saariales (eliminacion de controles de precios en un contexto de congelamiento salaria y
aumentos de productividad no traspasados a salarios) y otros costos de produccion (apertura
comercial). Al logro del primer objetivo contribuian la represion a movimiento obrero y € apoyo
de muchos de los dirigentes sindicales tradicionales del peronismo que se beneficiaban también de
la eliminacion de los activistas combativos que venian disputando la direccion de sus gremios. Una
vez establecidas estas condiciones generales, los precios decididos por las empresas de mayor
tamafo perderian todo efecto inflacionario, serian socialmente admitidos como un punto fijo sobre



cuya base serian luego determinados los restantes valores del vector de remuneraciones de la
sociedad.

En segundo lugar, dar respuesta a la escasez endémica de crédito para la acumulacion, esto es;
permitir el acceso de la burguesia a crédito externo (disponible en grado creciente desde |os afios
'60) e interno. Para acercar fondos del exterior se liberalizé e movimiento de capitales mientras que
para candizar e ahorro interno hacia la inversion privada se procedio a desrregular e sistema
financiero de modo que emergiera unatasa de interés positiva en términos real es.

En tercer lugar, concentrar 1os recursos estatales en e fomento de los negocios de la burguesia.
Esto significaba continuar con las politicas de promocion y compras estatales en beneficio de las
empresas de mayor tamafio y avanzar en la desestatizacién de empresas publicas.

Este programa tuvo una implementaciéon accidentada a lo largo de todo e periodo. El régimen
militar que goberno entre 1976 y 1983 realizO un primer intento parcial. Durante estos afos la
burguesia no sblo recuperé e control del proceso social; su sector mas encumbrado expandi6
ademés su poder; tuvo un acceso privilegiado a crédito externo en un contexto de aguda iliquidez
local y relativo desinterés de las empresas extranjeras.

Sin embargo, la contrapartida de este proceso fue unacrisis externay fiscal que, entre 1981 y 1982,
contribuyd a la descomposicion del régimen militar obligandolo a una reversion parcial de su
programa. Asi, e gobierno debi6 restablecer la proteccién comercial debido a la escasez de divisas
y reinstald la regulacion de las tasas de interés. Ademas, y pese a la represion, los militares no
pudieron evitar la recuperacion de las luchas obreras, que ponian en cuestion los elevados méargenes
de ganancia que |la politica gubernamental habialogrado establecer en 1976.

A decir verdad, € conjunto de la situacion financiera internacional venia experimentado bruscos
cambios desde finales de los '70. El crédito internaciona tendia a escasear y encarecerse hasta que
en 1982 México se declard en cesacion de pagos llevando con ello a una interrupcion completa del
ingreso de nuevos fondos. Los acreedores externos (bancos comerciales de |los paises desarrollados
cuyos intereses representaba € FMI) exigieron desde entonces a los paises deudores que abonaran
los intereses con fondos obtenidos del comercio exterior y el ahorro publico.

La economia oper6 en 1983/90 en un contexto de (i) escasez estructural (no coyuntural) de divisas
derivada del elevado endeudamiento externo y de la incapacidad de la burguesia local para ampliar
su participacion en e comercio mundial, (ii) abultado déficit fiscal, consecuencia de la estatizacion
de la deuda privada, del bajo nivel de actividad econdmicay de la captura del presupuesto publico
por parte de las grandes empresas proveedoras del Estado o subsidiadas por éste y (iii) presion
socia por revertir ladepresion salaria heredada de la dictadura militar.

Estas condiciones presionaban sobre la inflacion a través de diversos canales. La escasez de divisas
lo hacia a través de la elevacion del tipo de cambio; éste debia ser relativamente elevado para
conseguir saldos positivos en la balanza comercial pero ello elevaba los precios domésticos de los
productos transables y deprimia los salarios. Por otra parte, la presién sobre e tipo de cambio
provenia también de la dolarizacion de los portafolios de las grandes empresas (tendian a transferir
sus saldos liquidos a délares). El déficit fiscal presionaba através de la emisiéon que €l Estado debia
realizar para afrontar sus gastos (incluyendo las compras de divisas para pagar los intereses de la
deuda externa). Las luchas obreras, por Ultimo, constituian una respuesta a la politica estatal de
basar su estrategia antiinflacionaria precisamente en la contencion salarial.



Los variados intentos del gobierno por detener lainflacion fijando € tipo de cambio, estableciendo
acuerdos de precios y saarios y procurando aplicar politicas monetarias y fiscales restrictivas,
fracasaron.

Fue en este contexto que los bancos acreedores, e gobierno de los EE.UU. y los organismos
internacionaes reintrodujeron la agenda de las "reformas estructurales’, en especia a partir de
1986/7; apertura comercial, privatizaciones, gjuste fiscal (para garantizar |os pagos de la deuda). La
aplicacion de este programa era presentada como prerrequisito para la refinanciacion de la deuda
externa publica y, por lo tanto, como condicién imprescindible para estabilizar los precios y
relanzar la acumulacion de capital .

Sin embargo, el gobierno constitucional que asumié en 1983 carecia de capacidad politica para
instrumentarlo debido a las posturas divergentes del empresariado domeéstico (algunas temian
perder privilegios y no estaban seguras de los beneficios del programa de reformas) y a la
resistencia del movimiento obrero. Las condiciones requeridas para la aplicacion de esa agenda solo
serian reunidas a principios de |os afios hoventa.

En € plano interno, € gobierno radical se debatié entre dos aternativas que no podian ser
simultéaneamente atendidas en su totalidad; preservar las conquistas sociales y economicas de la
burguesia obtenidas durante la dictadura militar (mantener los subsidios y negocios con € Estado y
la estatizacion de deudas privadas, sostener |a depresion de los costos laborales y lalimitacion de la
legislacion laboral, etc.) o dar satisfaccion a las expectativas populares de recuperacion de los
salarios y los derechos laborales, e juicio y castigo a los represores, etc. Mas aun, la propia
burguesia estaba dividida respecto del rumbo econdmico a seguir y una parte de ella se resistia a
aceptar el programa de reformas estructural es que impul saban |os acreedores externos.

En lo atinente a la evolucion de la economia, puede decirse que los afos 1983/89 fueron de
inflacién elevaday estancamiento econdémico. Las empresas invertian muy poco y tendian afugar €
capital (dolarizacion de cartera). El gobierno trataba de impedirlo estableciendo elevadas tasas de
interés pero ello desalentaba aln mas la inversion y el consumo. El gasto estatal, por su parte, en
lugar de reforzar la demanda interna era canalizado en buena medida hacia las grandes empresas (a
través de subsidios y pagos por obras) que fugaban € capital y hacia los acreedores de la deuda
externa. Mas aun, e gobierno encaraba sus dificultades fiscales (el bgjo nivel de actividad solo
permitia una magra recaudacion de impuestos) recortando la inversiéon publica y € gasto social
(educacion, salud, etc.).

b. 1991-2001

La situacion econdmica mundia volvié a aterarse a principios de los afios '90 con e
restablecimiento del crédito externo y larevitalizacion de los flujos de inversion internacional.

Se articulé entonces en Argentina, por fin, una aianza entre la burguesia local y e capita
extranjero (el gobierno de EE.UU., & FMI, etc.) para la aplicacion del programa de "reformas
estructurales’ que habia sido parcialmente implementado por primera vez en Argentina en 1976/81
pero que estaba siendo aplicado en toda América latina como condicion requerida para la obtencion
de inversiones y créditos del exterior. Sus piezas centrales eran, igual que en los 70, la apertura
comercial, la liberalizacion del movimiento de capitaes, la desregulacion de mercados y la
privatizacion de empresas publicas.

El apoyo decidido del conjunto de la gran burguesialocal a llamado "neoliberalismo” se explica, en
algunos casos (burguesia agropecuaria, comercial y financiera), por la existencia de una identidad
evidente de intereses con dichas politicas. En otros casos, sin embargo (grandes firmas proveedoras



del Estado o subsidiadas por éste) fue e resultado de un proceso por € cual, aquellas que perdian
algunos privilegios (recorte de la proteccién comercial o de los subsidios, etc.) recibian algun tipo
de compensacion através de otros elementos del mismo programa (acceso a credito externo, ala
propiedad de empresas publicas, etc.).

Con € objeto de brindar un marco conveniente de estabilidad cambiaria a renovado flujo de
inversiones y creditos que debian llegar del exterior e gobierno establecio un régimen de
convertibilidad del peso. El tipo de cambio nominal fue establecido en un nivel bajo en términos
reales (apreciacion cambiaria) lo que facilitaba el acceso de las empresas alos insumos, productos y
equipos importados y estimulaba (aunque sblo a las més grandes) su endeudamiento en € exterior.
Los déficit comerciaes resultantes debian ser cubiertos, precisamente, con €l ingreso de capitales
del exterior.

La apreciacion cambiaria y |a apertura comercial alentaron € aumento de las importaciones, gran
parte de las cuales competia con la produccion local. Las grandes empresas sufrieron y a la vez
promovieron este incremento de las importaciones al sustituir proveedores locales por extranjeros o,
en muchos casos, a transformarse directamente en comercializadoras de productos importados.
Muchas firmas medianas o pequefias debieron cerrar o que aliment6 e aumento del desempleo, en
alzaya como resultado de los despidos vinculados con €l proceso de privatizacion.

Como contrapartida de este aumento de la competencia importada € Estado aplico las llamadas
"politicas de oferta” (flexibilizacion laboral, desregulacién, apertura, eliminacion de impuestos) que
apuntaban a disminuir |os costos.

Todo esto perturbd intensamente e mercado de trabgjo, profundizando el debilitamiento del
movimiento obrero. Al aumento sostenido del desempleo se sumd, en la Ultima fase de la
convertibilidad, lacaida de los salarios (reaes y nominales).

En 1991/94 |a economia registré un déficit de cuenta corriente que fue cubierto por un abundante
flujo de capitales del exterior, gran parte del cual correspondi6 ainversion extranjera orientada alas
privatizaciones. Pero la coyuntura financiera internacional comenzo a revertirse hacia 1995. En
1997/8 se inicié una seguidilla de crisis financieras internaciona es que fueron cerrando el acceso a
créditos del exterior. Esto tornaba cada vez mas dificil o caro (riesgo pais) € refinanciamiento de
las deudas externas del gobierno y las empresas. El primero respondia aplicando una politica fiscal
cada vez mas contractiva. Las firmas respondian vendiendo activos, cediendo participacion
accionara a acreedores 0 "socios estratégicos’, disminuyendo inversiones y gastos (despidos), etc.
La menor entrada de capitales se traducia directamente (convertibilidad) en una elevacion de la tasa
de interés interna; el gobierno y las compafiias competian por € escaso crédito interno disponible.
Todas estas fuerzas inducian un descenso del nivel de actividad econdmica.

A medida que se hacia evidente la imposibilidad de conseguir capitales externos para cubrir €
déficit de cuenta corriente, crecian las expectativas de devaluacién y por lo tanto la corrida hacia el
délar. Este proceso desemboco en la crisis econdmica y politica de Diciembre de 2001 y en €
abandono del régimen de convertibilidad, la devaluacién del peso y la declaracion de cesacién de
pagos de una parte de la deuda externa publica en €l verano del 2002.

Puede decirse que la aplicacion de las [lamadas "reformas estructurales” resulto propicia en general
para la expansion de la burguesia local hasta mediados de |a década, gracias a su participacion en
las privatizaciones (en general asociada en posicion minoritaria respecto del capital extranjero).
Hacia mediados de los '90, sin embargo, cuando |la tendencia expansiva del crédito externo se
interrumpio y el proceso de privatizaciones comenzo a agotarse, la comunion de intereses entre la
burguesialocal y € capital extranjero se disipd. Seinicié entonces unafase de expansion del capital
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extranjero a costa de la burguesia domeéstica en el marco de una intensificacion de las operaciones
defusién y adquisicion a nivel mundial. Como consecuencia de un doble proceso de agudizacion de
la competencia y encarecimiento del crédito (en especia desde 1997) se verifico un aumento
significativo de la extranjerizacién de las grandes empresas y un marcado retroceso de la burguesia
local en la propiedad sobre los activos domeésticos.

¢. Desde 2002

En € verano del 2002 e gobierno declard la cesacion de pagos de una parte de su deuda externa 'y
permitio la flotacion del peso. Esto Ultimo condujo a una escalada ascendente del tipo de cambio
gue culminé hacia mediados de afio. Los efectos inmediatos mas importantes de la devaluacion
fueron los siguientes:

(i) se incrementaron los precios de los productos transables (agropecuarios e industriales)
provocando con ello una caida abrupta del salario real y un aumento concomitante de las ganancias
empresarias,

(i) se agrav6 aln més la situacion de las grandes empresas |ocal es endeudadas con el exterior (pese
a que muchas de ellas estaban registrando una mejora sustancial de sus ganancias operativas), o
gue dio continuidad al proceso de extranjerizacion (en buena medida porgue, en esta oportunidad,
las deudas externas privadas no fueron estatizadas),

(iii) en un sentido inverso actuo la pesificacion de las deudas con e sistema financiero local al tipo
de cambio previo ala devaluacién; esto implicé unalicuacion de su valor redl,

(iv) @ crédito desaparecié por completo como consecuencia de la fuga de capitales (pese al
"corralito” y "corralon™)

En e segundo semestre se inicid un proceso de recuperacion que reposo en dos el ementos. Por €l
lado de "la oferta’, € elevado nivel de ganancias empresarias generado por la licuaciéon de los
costos salariales, € congelamiento de tarifas y los altos precios internacionales de los productos de
exportacion (que a su vez permiten a Estado cobrar retenciones y subsidiar a ciertas firmas). Por €l
lado de "la demanda’, €l "efecto riqueza' que experimentd la burguesia, poseedora de activos
dolarizados y beneficiaria directa de la redistribucion del ingreso provocada por la devaluacion.
Esto impulsd un aumento de la construccion al que se sumo luego la demanda de autos y bienes
suntuarios. El turismo extranjero contribuyd.

Los limites de este proceso dependen de la continuidad de estos factores. Por un lado, las altas
ganancias descansan en buena medida en € bagjo nivel de los salarios y en la continuidad de la
flexibilizacién labora y dependen, por lo tanto, de la capacidad de la burguesia para perpetuar estas
condiciones, bloqueando e ya evidente ascenso de las luchas reivindicativas del movimiento
obrero. Por € otro, la actual coyuntura internaciona (altos precios internacionales, baja tasa de
interés) podria eventual mente alterarse en un sentido desfavorable parala acumulacion local.

4. Sintesis y conclusiones

Pueden realizarse algunas observaciones de orden general basadas en un andlisis de |os tres topicos
gue han sido definidos agui como pilares de la evolucién de la economia en €l largo plazo.

a. Articulacion de la economia argentina con € mercado mundial;
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En e periodo agroexportador, |0s principales negocios reposaban en el comercio exterior (de
exportacion y también de importacién) y € capital externo ocupaba un rol central en e proceso de
acumulacion y en su financiamiento. En la etapa de sustitucion de importaciones, se planted la
siguiente contradiccion; las esferas fundamentales de inversién se vinculaban con la demanda
interna y por lo tanto no generaban divisas pero imponian una creciente necesidad de insumos y
tecnologia importados. Por otra parte, era muy limitada la disponibilidad de capitales extranjeros
(de inversion y de crédito) para financiar esta brecha. En la etapa neoliberal, tienden a restaurarse
los dos canal es basi cos de integracion con €l sistema econdémico mundial; crece el comercio exterior
como porcentgje del pbi y crecen (en oleadas) €l acceso a crédito y lainversion extranjeros.

b. Cambios en & contenido sectorial y en el liderazgo de la burguesia

Las primeras dos etapas se definen por la centralidad que adquieren ciertas actividades economicas
en e proceso de acumulacion. Cada etapa corresponde por consiguiente a una configuracion
especifica de liderazgo empresarial. En la fase agroexportadora, en especia hasta la Primera
Guerra Mundial, la clase dominante y el Estado eran liderados por la burguesia terrateniente y el
capital britanico. En € periodo de la industrializacion sustitutiva €l liderazgo empresaria se
desplazd hacia las grandes empresas industriales y € capital norteamericano mientras la burguesia
agropecuaria quedo en un lugar relativamente secundario. La era neoliberal, en cambio, se define
directamente por e predominio de la gran burguesia en la gestién del Estado, més que por la
orientacion sectorial del proceso de acumulaciéon. Con todo, desmontada en buena medida la
proteccion comercial, 10s negocios méas prosperos tienden a basarse en la explotacion de recursos
naturales (agricultura y agroindustria, hidrocarburos, mineria, etc.). Como ya habia ocurrido en €l
periodo anterior, fueron también importantes para € progreso del gran capital 10s negocios
beneficiados por subsidios, regulaciones especificas u orientados ala demanda estatal .

c. Intensidad de la acumulacion

En e periodo agroexportador la burguesia gercia una amplia dominacion social y politica en lo
interno. Este contexto interno "favorable ala acumulacién”, junto con la existencia de una demanda
externa creciente de productos primarios, proporcionaron fuertes estimulos para la acumulacion.
Pero lainversion y €l crecimiento del pbi tendieron a debilitarse en la etapa de la industrializacion
sustitutiva como consecuencia de dos factores. Por un lado, le costo a la burguesia restablecer un
esguema estable de condiciones sociales y politicas favorables a la acumulacion (retraso salarial
respecto del crecimiento de la productividad, desarrollo de un mercado de capitales, control del
aparato estatal, etc.). Por €l otro, no abundaron ni fueron muy amplias las oportunidades para un
crecimiento acelerado de la acumulacion. La era neoliberal puede entenderse como aquella en que
la gran burguesia se propone apuntalar y fortalecer su dominacién social y politicaen crisis através
de larepresion, e control excluyente del aparato estatal, la reformulacion de la legislacion laboral,
e desmantelamiento de los sistemas de educacion y salud publica, etc. Asimismo se ingresd en una
nueva etapa de la economia mundial; por un lado, se intensifico la competencia (de las mercancias y
los capitales extranjeros) y por € otro aument la disponibilidad (en oleadas) de crédito externo. En
estas nuevas condiciones la acumulacion sdlo se vio impulsada en un nimero muy limitado de
actividades vinculadas en general con la explotacion de recursos naturales o a apoyo estatal. Por
otra parte, € papel de las empresas de capital nacional no ha cesado de disminuir desde los '90
como consecuencia de la creciente participacion del capital extranjero en laindustria, la agricultura,
los serviciosy la construccion de infraestructura.
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