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Estructura de cada moédulo

El siguiente apartado tiene por objeto describir la estructura de cada modulo basandose en el una
organizacion tedrico-practica

Contenidos tedricos-conceptuales

El docente plantea una serie de contenidos minimos a través de una explicacion dialogada. Luego en una
instancia practica los temas comprendidos en la instancia tedrica seran abordados a través de una actividad
practica

Actividad practica

El docente propondra a los alumnos actividades relacionadas con los contenidos abordados, las mismas
giraran en torno a lecturas comprensivas, visualizacion de imagenes y proyeccion de documentales.
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Modulo 1: La revolucion industrial y el origen de las organizaciones obreras

El desarrollo industrial experimentado por Inglaterra entre 1750 y 1850 dio lugar a la conformacion de las
primeras organizaciones obreras como consecuencia de las pésimas condiciones trabajo en las fabricas y de
los salarios inadecuados. Al producirse el desarrollo generalizado de las primeras fabricas, en su mayoria
destinadas a la produccidn textil, no existian leyes que protegieran a los trabajadores, por lo que estos se
veian expuestos a jornadas de trabajo de mas de doce horas a cambio de remuneraciones miserables. A esto
se le sumaba un uso generalizado de nifios y adolescentes para trabajados que excedian sus fuerzas, por el
simple hecho que los patrones los empresarios podian pagarles salarios sustancialmente inferiores.
En un primer momento las manifestaciones obreras se orientaron a la destruccion de los telares mecanicos en
las fabricas, por entender que la tecnificacion era la responsable de la pérdida de trabajo para los artesanos,
que hasta entonces eran los responsables de la fabricacion de manufacturas. Luego de esta reaccion inicial
los trabajadores comprendieron que no eran las maquinas las culpables de los cambios en el mercado laboral
sino el uso que los empresarios hacian de ellas, dando lugar a la aparicién de un movimiento obrero que
orientaban su lucha hacia el modelo capitalista impulsado por los patrones.
Frente a estas acciones de protesta gobierno inglés resolvié prohibir a las asociaciones obreras, dando inici6 a
una historia marcada por la persecucidn y la clandestinidad del movimiento obrero.
En la etapa inicial de la industrializacién (1750-1850) se produjo una degradacion de las condiciones de vida
de los trabajadores a partir de:
Jornadas laborales prolongadas y en espacios insalubres.

e Salarios bajos

e  Produccion a destajo.

e Generalizacion del trabajo infantil.

e Ausencia de licencias por enfermedades y falta de un sistema previsional
Por todo esto se crearon los sindicatos en los que se reunia la gente trabajadora de un mismo oficio para
defender sus reivindicaciones mediante huelgas. Constituian sociedades de ayuda mutua, las cuales disponian
de cajas comunes con capital proveniente de las cuotas de los asociados, para afrontar periodos de huelga,
asistencia a las familias de obreros fallecidos, gastos por servicios flnebres, etc.
En sus origenes el sindicalismo britanico optd por efectuar solo reivindicaciones econdmicas, sin adherirse a
ideales politicos revolucionarios que cuestionaran el funcionamiento del sistema capitalista y la propiedad
privada.
Al extenderse el proceso industrializador a otros paises del norte europeo y a Estados Unidos durante las
décadas de 1830 y 1840, también se fundaron asociaciones obreras en esos paises.
En la etapa 1830-1850 el movimiento obrero britanico dejé de concentrarse solamente en las acciones
sindicales y comenzd a participar de acciones politicas tales como reclamar el voto universal masculino, pero
la represion policial, las divisiones internas y la derrota de las revoluciones liberales de 1848 en varios paises
europeos, arruinaron sus planes.
A partir de 1850 los obreros comenzaron a consolidar un espiritu de clase en oposicion a los sectores
patronales, posteriormente las doctrinas socialistas impulsaron la conformacion de partidos politicos de
caracter exclusivamente obrero, como el Partido Laborista ingles. Frente esta creciente presién en algunos
paises las condiciones laborales comenzaron a mejorar paulatinamente, pero usualmente luego de largos
procesos de lucha, que culminaron en muchos casos en el encarcelamiento, muerte o exilio de dirigentes
obreros.

Ministerio de
Trabajo, Empleo

y Seguridad Social
~;=* Presidencia de la Nacién

Seccional Bahia Blanca Programa de Apoyo a la Formacién Sindical 5



C. E. D. P. Re.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

1802-1919: Conquistas del movimiento obrero en gran Bretaiia

1802 Se limita a 12 horas diarias la jornada laboral de los nifios.

1819 Se prohibe el trabajo de los nifios menores de 9 afios en las fabricas de algoddn.

1824 Se reconoce el derecho de asociacion obrera.

1833 Se limita el trabajo de los nifios entre 10 y 13 afios a 48 horas semanales; entre 13 y 18 afios a 69
horas semanales. Se estipula que los ninos deberan acudir dos horas a la escuela durante su tiempo de
trabajo.

1842 Se prohibe el trabajo en las minas a nifios y mujeres.

1878 Se limita el trabajo de las mujeres a 56 horas y media semanales en las fabricas. Leyes para controlar
la seguridad, ventilacién, comidas, etc., en el trabajo.

1908 Primeros sistemas de seguridad social.

1919 Reconocimiento de la jornada diaria de ocho horas.
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Modulo 2: Los origenes del movimiento obrero argentino (1857-1900)

En la Argentina las primeras organizaciones obreras que se conformaron fueron las sociedades de socorros
mutuos o mutuales. La primera se cred en 1857 en Buenos Aires con la denominacién de Sociedad
Tipografica Bonaerense, pero por su dindmica y objetivos esta entidad respondia mas a una organizacion
mutual que a una gremial. Recién en 1877 es cuando se constituye la primera estructura sindical con caracter
moderno: la Unidn Tipografica Bonaerense, que realizd, al afio siguiente, una huelga por la reduccidon de
salarios que afectaba a sus afiliados. La huelga sorprende y logra que se acepte lo exigido: se aumentan los
salarios, se reduce la jornada a 12 horas y se excluye a los nifios menores de doce afos. Sin embargo, al
poco tiempo, se reimplantan las viejas condiciones de trabajo y el sindicato desaparece. El triunfo
momentaneo de esta medida de fuerza marcd la celebracion del primer convenio colectivo que se conoce en
la Argentina

A esta organizacion le siguieron otras como el Sindicato de Comercio (1881), la Sociedad Obrera de Albaiiiles,
la Unidon Obrera de Sastres (1882) y La Fraternidad (1887), que agrupando a conductores y foguistas
ferroviarios. Por lo general en esta etapa inicial sindicatos eran débiles en sus primeros intentos organizativos;
generalmente se formaban en torno de un conflicto frente a una necesidad y, una vez superados estos
problemas desaparecian. En ocasiones la pérdida de una huelga podia también determinar la desaparicion de
un sindicato de la actividad gremial.

En estos afios tampoco podia pensarse en un sindicato nacional ni en una estructura centralizada, a
excepcion del sindicato ferroviario de La Fraternidad, que buscé unificar la actividad gremial y mutual, dentro
de un esquema organizativo que consolidara una sola entidad fuerte y permanente, con proyeccién nacional.
Estas organizaciones se organizaron en un marco de grandes cambios econémicos, politicos y sociales. En la
etapa 1860-1890 termind el proceso de organizacion del Estado Argentino, se consolidd un modelo
econdmico basado en la exportacidn de carnes y cereales, se produjo un proceso de inmigracion europea de
caracter masivo y se comenzaron a conformar las primeras fabricas en los centros urbanos.

De manera que los primeros sindicatos de formaron en las ciudades a partir de la organizacién de los
trabajadores de las fabricas, curtiembres y talleres que comenzaban a organizarse principalmente para
satisfacer las necesidades de un mercado interno en crecimiento.

Como era de esperarse la mayoria de los trabajadores que se reunian en torno a los sindicatos eran
europeos, como lo era casi la mitad de la poblacidn, que habian traido de sus naciones de origen ideas y
principios politicos que influyeron en su accionar gremial. Las lineas politicas mas influyentes fueron el
anarquismo Y el socialismo.

Durante el periodo 1880-1900 se formaron mas de cincuenta sindicatos por oficio y se incrementd
notoriamente el nimero de huelgas y de acciones de protesta. En este proceso de crecimiento el
endurecimiento de las condiciones laborales y de los salarios, como consecuencia de la crisis econémica que
sufrid Argentina en 1890, fueron un motor para la activacién del movimiento obrero. En ese afio, las
diferentes lineas internas, que usualmente habian generado divisiones dentro del movimiento obrero, se
unificaron sin excepciones para la organizacion de los actos por el primero de mayo de 1890 y presentacion
de un petitorio Unico.

Pero estos intentos de unificacidn no prosperaron y la etapa 1890-1900 se convirtidé en un periodo de
transicion en la organizacion de estructura sindical argentina, que aun estaba madura para crear una
verdadera central sindical capaz de coordinar nacionalmente la accién de protesta de los trabajadores.
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Modulo 3: El crecimiento y consolidacion de las organizaciones obreras (1900-
1930). La formacion de las primeras organizaciones obreras en Bahia Blanca

Durante las primeras décadas del siglo XX fueron varios los intentos que se generaron dentro del movimiento
obrero argentino de organizar una central sindical, que representase a todos los gremios en forma comun,
fortaleciendo asi su capacidad de presion ante el estado y los sectores patronales.

Sin embargo las diferencias ideoldgicas, entre sindicalistas, socialistas y anarquistas, impidieron la concrecion
de esa aspiracién. No obstante se conformaron centrales que reunian a algunos gremios y que
ocasionalmente colaboraban entre si para organizar movilizaciones, medidas de fuerza y reclamos comunes.
En lo que respecta al funcionamiento de las organizaciones sindicales entre 1900 y 1910 varios sindicatos
iniciaron procesos de unificacion a nivel nacional. En 1902, 12 sindicatos de estibadores constituyen la
Federacion Nacional de Obreros Portuarios, y 7 sindicatos constituyen la Federacion de Obreros Albaniles.
Algo similar ocurrié con la Federacion de Obreros Agricolas. Este nuevo tipo de organizacién a partir de
federaciones nacionales buscaba superar la debilidad que presentaban los sindicatos de caracter local al
momento de confrontar con los sectores patronales.

Luego entre 1910 y 1920 se formaron en Argentina los primeros sindicatos por rama® nacionales, esta
forma de organizacion se caracteriza por reunir a todos los trabajadores del mismo ramo o sector de
produccidon en una misma organizacion. Se diferencia de los sindicatos por oficio (Ejemplo: pintores,
albafiles, plomeros, etc), porque en lugar de representar solo a los trabajadores de un mismo oficio, retne a
todos los obreros de diferentes oficios que se desempefian dentro de una misma rama de la produccion
(Ejemplo: construccion).

En la practica el sindicato de oficio dificultaba la negociacion colectiva, porque en una misma empresa podian
existir varios oficios y por lo tanto varios sindicatos. La unificacién de los oficios en un sindicato de industria,
no solo permitié la unificacién del trabajo, sino también permitié la negociacion colectiva por rama, realizada
con las cdmaras empresariales, que se organizan también por rama de produccion, desde varias décadas
antes que el trabajo.

! por ejemplo: Alimentacién, Construccion y madera, Educacion, Estado (sector publico), Indumentaria (textil, calzado), Metal-mecénico,
Mineria, Periodistas, Quimicos, Rural, Sanidad (Salud), Servicios (comercio, bancos) y Transporte

Ministerio de
Trabajo, Empleo

y Seguridad Social
~;=* Presidencia de la Nacién

Seccional Bahia Blanca Programa de Apoyo a la Formacidn Sindical 8



C. E. D. P. Re.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

En Argentina el primero de estos sindicatos fue la Federaciéon Obrera Maritima, fundada en 1910, al que
siguid luego la Federacion Obrera Ferrocarrilera (FOF), constituida en 1912, rebautizada luego como Unién
Ferroviaria.

A pesar de esta evolucién en la organizacion de los trabajadores argentinos entre 1900 y 1930 los sectores
patronales y el propio Estado Argentino usualmente no consideraban como legitimas a las reivindicaciones y
reclamos obreros. Es por ello que durante este periodo fueron usuales las medidas represivas y la presion
policial sobre el movimiento obrero. Un ejemplo de ello lo constituye la celebracion del 1 de mayo, ese dia de
1909, cuando el choque entre los trabajadores y las fuerzas policiales dejé ocho personas muertas y cinco
heridas.

Esta situacion cambid parcialmente con la llegada del radicalismo a la presidencia de la Nacién en 1916 con la
designacion de Hipolito Yrigoyen. A partir de entonces el estado traté de mediar entre las organizaciones
obreras y el sector patronal. Sin embargo cuando el nivel de los reclamos afectaba demasiado los intereses de
los empresarios, la represion policial reaparecia. Para demostrar esta particularidad solo resta recordar lo
ocurrido el 7 de enero de 1919, en los talleres Metallrgicos de Vasena, en el barrio portefio de Pompeya,
cuando una huelga origino una dura represion que fue recordada como la “La semana tragica”. Una situacion
similar tuvo lugar en la provincia de Santa Cruz entre 1921 y 1922, cuando frente a los reclamos de los
trabajadores rurales el gobierno radical envid al ejército, que fusilé a varios centenares de obreros.

En el transcurso del primera parte del siglo XX en Bahia Blanca se formaron varias organizaciones gremiales,
algunas de ellas perduraron solo unos afos pero otras se mantuvieron en el tiempo y se consolidaron en su
accionar sindical. Es el caso de la Asociacion de Empleados de Comercio (AEC), fundada en 1901, ésta
contaba con una sede propia. También de los trabajadores de riel, representados por cuatro seccionales de la
Unidn Ferroviaria (Bahia Blanca Sud, Bahia Blanca Noroeste, Punta Alta e Ingeniero White) y tres de la
Fraternidad (Ingeniero White, Coronel Maldonado) que también disponian de sedes -propias o alquiladas-,
dotadas con biblioteca organizadas por las respectivas subcomisiones de cultura.

Estos no fueron los Unicos casos debido a que también se conformaron organizaciones sindicales de
trabajadores metallrgicos y de la construccion, pero la ausencia de una organizacion de nivel nacional
conjuntamente con la presién patronal y policial, impidieron que pudieran consolidarse y tener continuidad.
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Modulo 4: El modelo de sustitucion de importaciones y el crecimiento de la clase
obrera. La formacion de la CGT

En 1929 se produjo la crisis econémica internacional mas grave de la historia, que desencadend cambios
sustanciales en las relaciones comerciales y financieras a nivel mundial. Entre ellas el cierre de las fronteras
comerciales y el intervencionismo estatal en la regulacion de la economia. Estos cambios afectaron al
modelo economico agroexportador tradicional de Argentina, que tendra consecuencias profundas para
el movimiento obrero y el sistema de relaciones laborales. En esencia se mantuvo se en parte la produccion
agro-ganadera orientada a la exportacién, pero al mismo tiempo se establecié un modelo de sustitucion
de importaciones industriales que impulso la formacién de un extenso sector industrial cuya produccion se
orientd al mercado interno y a los paises cercanos, generando un notable aumento en la mano de obra
industrial. EI eje de este proceso fueron las empresas estatales con fuerte influencia militar (YPF,
Fabricaciones Militares, Altos Horno Zapla), algunas filiales de grandes empresas norteamericanas y sobre
todo una gran cantidad de fabricas pequefias y medianas de capital nacional, especialmente en el sector textil
y metalmecanico.

Exportaciones industriales 20

En lo que respecta a las organizaciones obreras, algunas de ellas se reunieron en la Confederacion General
del Trabajo que se fundd el 27 de septiembre de 1930, apenas tres semanas después del golpe militar que
derrocé al presidente Hipdlito Irigoyen. Sin embargo su organizacion recién culmind en 1936 a partir de un
acuerdo entre socialistas y sindicalistas. A pesar de algunos acuerdos iniciales, varios sindicatos se apartaron
de la CGT y se unieron en otra organizacion: la Unién Sindical Argentina.

Pese a estos progresos dentro de las entidades obreras, durante la década de 1930 los reclamos obreros
debieron enfrentar la presion del estado a través de las fuerzas policiales y la falta de didlogo con los sectores
patronales.

Durante este periodo los sindicatos bahienses respondian solo parcialmente a las organizaciones que
proponian la unidad del movimiento obrero. Debido a que por entonces solo estaban adheridas a las CGT las
siguientes organizaciones: las seccionales de la Unién Ferroviaria y de La Fraternidad; la Asociacién de
Empleados de Comercio; la Asog:iacién de Empleados de Banco; el Sindicato de Obreros de la Construccion y
la Asociacion de Empleados de Omnibus.
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Por su parte la USA (Unidn Sindical Argentina), constituida en 1937 con sectores sindicalistas apartados de la
CGT, tenia la adhesion de los telefénicos, gastronémicos y mozos. En tanto que una posicién auténoma
permanecian la filial de ATE de Ingeniero White, el Sindicato de Cocheros, el Sindicato de Obreros de la
Madera, la Sociedad de Musicos, la Sociedad de Oficiales Peluqueros y el Sindicato de Obreros Panaderos
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Modulo 5: Movimiento obrero y peronismo. La conformacion de un vinculo
perdurable. La expansion de las organizaciones obreras bahienses

El golpe militar de junio de 1943 termind con el fraudulento régimen conservador que se habia iniciado luego
del golpe militar de 1930 y que se caracterizé por reprimir duramente los reclamos laborales y salariales de
las organizaciones obreras. Dentro del grupo de militares que impulso el golpe militar se encontraban el
coronel Juan Perdn, quien se hizo cargo de la Secretaria de Trabajo y Prevision, desde donde impulsé un
conjunto de medidas y reglamentaciones a favor de los trabajadores.

Este cambio de tendencia favorecid la conformacidon de nuevos sindicatos al mismo tiempo que se
incrementaba la actividad de los ya existentes. Esta evolucion también influyé en el gremialismo bahiense, vy
permitié la formacion de nuevos sindicatos y la agremiacion de mas trabajadores. Es de destacar que en esta
etapa el estado “ por primer vez estimuld y convocd la participacion de los trabajadores a través de sus
dirigentes sindicales en la elaboracion de legislacidn laboral y social”. Esta afinidad de la dirigencia sindical
con la obra emprendida por Perdn se relaciona con lo que Juan Carlos Torre denomind como una
“identificacion politica directa” con la figura del militar, quien rescatdé a los sectores obreros de la
marginalidad politica en que se epcontraban3.

-

_—

En 1945, se sanciond el decreto ley 23.852/ 45 que fue ratificado por la ley 12.921. que admitio el derecho
sindical democratico. Durante el mandato de Juan Domingo Perén la CGT cumplié un rol trascendente,
pasando en corto lapso de tiempo, de 300.000 a casi 3.000.000 de afiliados. En 1949, se realizd la reforma
constitucional que incorpord por primera vez, constitucionalmente los derechos del trabajador, en el articulo
37.

Es preciso destacar también que en este periodo el movimiento obrero participd activamente de la accion
estatal. Apoyados por la politica crediticia del sector oficial, numerosos sindicatos construyeron sus propios
policlinicos y colonias de vacaciones.

2 Elena Susana Pont: Partido Laborista: Estado y sindicatos, Buenos Aires, CEAL, 1984, p.33
3 Juan Carlos Torre. “Interpretando (una vez mas) los origenes del peronismo”, en Desarrollo Econdmico, v.28, N°112 (enero-marzo
1989), pp. 525-548
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En esta coyuntura en Bahia Blanca se conformo la subdelegacion local de la Secretaria de Trabajo y Prevision
el 17 de abril de 1944, iniciandose de esa manera un contacto mas directo y fluido entre los trabajadores
locales v la institucion regida a nivel nacional por el Coronel Perdn. La posicion de dicha reparticidon respecto
de la actividad sindical favorecio la conformacion de nuevos entes gremiales, al mismo tiempo que colabord
con la tarea de las entidades existentes, mediante su labor de arbitraje en la resolucion de conflictos laborales
0 en la gestién de las personerias gremiales exigidas por el gobierno. Los sindicatos favorecidos por esta
labor durante el primer afio de funcionamiento de la filial bahiense fueron numerosos, entre mayo y octubre
de 1944 los sindicatos de graficos, panaderos, molineros, mosaistas, sastres y de la construccion obtuvieron
con la intervencion directa del delegado local de Trabajo y Previsidn, la redaccién de nuevos pliegos que
mejoraban sus condiciones laborales. En tanto que en 1945 fueron los gremios de estibadores, los mozos y
empleados de hoteles los beneficiados por la labor de la secretaria.

La politica favorable a los sectores obreros impulsada por Perdn desde el gobierno repercutié en Bahia Blanca
de diferentes maneras, tanto en la colaboracion con los gremios existentes como asi también en la formacion
de nuevas entidades sindicales. En 1944 se formaron la Asociacién del personal de Establecimientos
Sanitarios de Bahia Blanca (6 de julio), la Sociedad de Obreros y Empleados Servicios Eléctricos y Gas (15 de
agosto), Sindicato Obrero Mosaista y Anexo (25 de agosto), la Sociedad de Cigarreros Minoristas y Afines (
21 de agosto), el Sindicato de Estibadores (16 de septiembre), el Gremio de Obreros de la Construccion
(existia previamente y se reorganizo el 17 de septiembre), el Sindicato de Obreros Molineros y Anexos (19 de
septiembre), el Sindicato Union de Obreros Textiles (3 de octubre). Al afio siguiente se constituyo el Sindicato
de Empleados Municipales (13 de agosto), que reunia a mas de 600 trabajadores pertenecientes a la
administracion local. De esta manera no solo se sindicalizaron amplios sectores de trabajadores bahienses
que previamente no estaban organizados sino que también surgieron nuevos dirigentes, los cuales en su
mayoria hicieron sus primeras experiencias en la actividad gremial en un estrecho contacto con la delegacién
local de Trabajo y Prevision®.

Asimismo durante los afios del primer peronismo se formaron en Bahia Blanca seccionales de entidades
gremiales nacionales como la Unidén Obrera de la Construcciéon (en 1950) y la Unidén Obrera Metallrgica
(1946). Del mismo modo algunas de las entidades gremiales antes mencionadas adhirieron a organismos
federativos de caracter provincial y nacional.

* Sobre el tema consultar José Marcilese, “EI movimiento obrero en los origenes del peronismo bahiense”, en II Jornadas
Interdisciplinarias del Sudoeste Bonaerense, Bahia Blanca, EIDUNS, 2003. pp.399-416
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

Modulo 6: El modelo sindical argentino. Caracteristicas principales

El modelo sindical argentino comenzo6 a conformarse en la década de 1920 a partir de la difusion de un tipo
de organizacion basada en los sindicatos por rama con alcance en todo el territorio nacional

Sobre la base de este tipo de organizaciones se constituyd una estructura articulada en forma piramidal, cuya
escaldn inicial y base de apoyo lo constituyen dada las organizaciones denominadas de primer grado o "de
base" (ejemplo: seccionales)

Estas organizaciones de base se relnen en forma federativa con entidades similares, para constituir
asociaciones de segundo grado, superiores o de mas complejidad, que son las federaciones, cuyas
atribuciones jerarquicas deben respetar un margen de funcionamiento auténomo y de accionar independiente
para los sindicatos de nivel inferior que las componen.

Las de tercer grado son las confederaciones que agrupan a sindicatos y federaciones de distinta actividad
laboral, como por ejemplo, La Confederacién General del Trabajo (CGT), oficialmente reconocida salvo
durante periodos coyunturales de excepcién, como la entidad representativa todo el movimiento sindical
argentino.

Otro rasgo del modelo sindical argentino es la representacion unificada en los lugares de trabajo: es otra
particularidad propia de la estructura sindical argentina. Nuestro modelo sindical ha estructurado un
mecanismo original y dinamico de representacion unificada en los lugares de trabajo: el de los delegados de
personal y comisiones internas elegidos por la totalidad de los trabajadores del establecimiento pero que
para acceder a esos cargos deben ser afiliados a la organizacion sindical respectiva. Los delegados de
personal, comisiones internas y otros organismos similares representan:

Al personal ante el empleador
Al personal ante el sindicato
Al sindicato ante el personal
Al sindicato ante el empleador

Esta considerable presencia en los lugares de trabajo hace que en todas las grandes empresas y la mayoria
de las medianas, exista presencia sindical en sus centros de trabajo. Estos activistas sindicales, que estan
tipificados legalmente como "delegados", son electos periddicamente y cuentan con proteccion legal que
impide totalmente la posibilidad de que sean despedidos sin justa causa. Cuando, por su tamafo, en una
empresa existen varios delegados, forman "el cuerpo de delegados" o "la comision interna". Esta enorme
fuerza sindical de base estd estimada en 20-50 mil "delegados" en todo el pais y para la totalidad de los
gremios.
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C. E. D. P. Re.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

Modulo 7: El deterioro del mercado laboral. Desocupacion y neoliberalismo. El
impacto en el movimiento obrero organizado

En septiembre de 1955 una coalicidn de militares y civiles derrocd al presidente Juan Perdn mediante un
golpe de estado al que denominaron “La Revolucion Libertadora”. A partir de entonces y hasta 1973 se
sucedieron una serie de gobiernos constitucionales débiles, condicionados o marcados por la ilegitimidad y
controlados por Fuerzas Armadas.

Ante esta situacion la CGT y la 62 Organizaciones Peronistas, surgida en 1957 como brazo politico del
peronismo, toman una actitud de compromiso ante la proscripcion del peronismo y el deterioro de las
condiciones laborales y salariales de los trabajadores. A pesar de las aspiraciones obreras la CGT no se
normaliza sino hasta enero de 1963, aunque en este periodo mantuvo la conduccidon José Alonso, de
FONIVA, y representantes de Augusto T. Vandor de la U.O.M.

De 1958 a 1966, tres presidentes: Arturo Frondizi, José Maria Guido y Arturo Illia, sufrieron los embates de la
lucha organizada del sindicalismo de la C.G.T., aunque el peronismo estuviera proscrito o hubiese divisiones
internas y antagonicas. Por eso de 1966 a 1973 surge la CGT Azopardo que agrupa los gremios mas
poderosos y tenia una actuacion moderada y la CGT de los Argentinos, ligada a posiciones de izquierda
combativa, cuyos representantes emblematicos eran Raimundo Ongaro y Agustin Tosco

El rol fundamental del movimiento obrero entre 1955 y 1973 residid en su activa politica de oposicion politica
y gremial a las politicas de ajuste que en diversos momentos impulsaron quienes tenian a su cargo la
administracién de la economia argentina.

Luego de 1973 con el regreso de Perdn al pais y su eleccion como presidente, sucediendo a Héctor Campora,
el movimiento obrero volvid a ocupar un lugar central en la politica nacional, sin embargo los problemas
econdémicos, la muerte de Perdén y los conflictos internos del peronismo generaron las condiciones para un
nuevo golpe militar.

Por entonces con el fin de someter al movimiento obrero algunos sectores empresarios fomentaron el golpe
militar que el 24 de marzo de 1976 derrocd a la presidenta Maria Estela Martinez de Peron (que habia
sucedido a Juan Peron luego de su muerte en 1974), iniciando el autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional, el nombre formal de la dictadura mas sangrienta de la historia argentina, responsable de la
desaparicion y muerte de miles de argentinos. Se estima que entre 15.000 y 30.000 personas
“desaparecieron” entre 1976 y 1983, una amplia mayoria de los cuales eran trabajadores, dirigentes y
activistas sindicales. El plan represivo implementado por el gobierno militar sobre el movimiento obrero
resultd necesario para poder iniciar una reforma econémica de caracter neoliberal.

El objetivo central de este plan econdmico fue desmantelar el Estado de Bienestar, implementado durante las
dos primeras presidencias de Juan Peron (1946-1955). El principal rasgo del nuevo modelo fue crear sistema
econémico organizado alrededor de un sistema financiero de tipo especulativo, en perjuicio de los sectores
productivos fabriles.

Este modelo especulativo junto a un gasto publico desenfrenado y altos niveles de corrupcidn elevaron la
deuda externa, que pasd de 7.000 millones de ddlares en 1976 a 66.0000 millones de ddlares en 1983.

Por otra parte el ataque de la dictadura sobre el movimiento obrero, afectd las condiciones laborales y
salariales de los trabajadores. Por ejemplo los salarios pasaron de representar el 42% del PBI en 1974 al 25%
en 1976 y al 19% en 1981. Asimismo el proceso des industrializador elevo la desocupacion hasta un 9%,
iniciandose un fendmeno social antes desconocido.

Durante los afios de la dictadura el gobierno militar buscd por todos los medios destruir el “poder sindical” y
restablecer la "disciplina laboral". Con ese fin casi todos los sindicatos fueron intervenidos y se disolvio la
CGT. También se obligd a los sindicatos a separarse de sus obras sociales y se anulé la representacion
sindical en los organismos previsionales, bancarios y de seguridad social. La huelga dej6 de ser un derecho
para convertirse en un delito, penado criminalmente con 6 afios de prisidon para los trabajadores que
simplemente participaran y 10 afios para los dirigentes sindicales que la organizaran.

En este periodo también se anularon decenas de conquistas establecidas en la Ley de Contrato de Trabajo y
se dejaron sin efecto por ley decenas de convenios colectivos de trabajo. Del mismo modo se sanciond una
nueva Ley de Asociaciones Profesionales que prohibia las centrales y las confederaciones, la actividad politica
de los sindicatos, y fomentaba los sindicatos por empresa.
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

El desastroso modelo econdmico dispuesto por la dictadura militar llevd a la Argentina a una profunda crisis
economica a partir de 1981, a partir de entonces el movimiento obrero comenzé a movilizarse nuevamente y
a producir las primeras huelgas y reclamos. Ante ello la dictadura respondié con detenciones y persecuciones.
Con el advenimiento de la democracia el movimiento obrero argentino tuvo la oportunidad de gestionar ante
el estado y los sectores patronales en un marco de libertad y autonomia. Inicialmente los dirigentes sindicales
tuvieron un rol protagonico dentro del Partido Justicialistas, pero luego de 1988 cuando se inicia el proceso de
renovacion que experimenta dicha fuerza politica, su participacion disminuye notablemente. Este fendmeno
se debid a que los dirigentes politicos de PJ accedieron a los recursos publicos en diversas areas del estado y
prefirieron consolidar su poder politico sobre redes clientelares que sobre las organizaciones sindicales. Un
ejemplo de esta situacion esta representado por el nimero de dirigentes sindical en la Cadmara de Diputados
de la Nacién mientras que en 1983 ocupaban 28 bancas sobre 111 del justicialismo, en 2001 solo tenian 3
legisladores sobre 118.

Este proceso permite apreciar el debilitamiento de las organizaciones obreras, en especial a partir de la
abrupta caida en la cantidad de afiliados como consecuencia directa del crecimiento de la desocupacién, en
especial durante la etapa 1990-2001. En esa etapa el gobierno de Carlos Menem continud con el proceso de
desindustrializaciéon que se habia iniciado durante la dictadura militar de 1976 a 1983, provocando un
aumento de la desocupacion que llegd a superar el 20 %.

Cabe destacar que frente a este deterioro social a comienzos de la década de 1990 el rol de la CGT y de las
62 Organizaciones Peronistas fue cuestionado por algunos sectores del movimiento obrero, en especial los
estatales y docentes, que en 1992 conformaron una organizacion de similares caracteristicas: la CTA (Central
de Trabajadores Argentinos). Que ha diferencia de la CGT no recibe el reconocimiento del Ministerio de
Trabajo. Los principios de la CTA son 1. Afiliacién directa: por primera vez en nuestro pais, la afiliacion de
cada trabajador es directa. Todos los trabajadores, ocupados o no. 2. Elecciones directas: cada afiliado
tiene voz y elige en forma directa a su conduccién en los diferentes niveles (local, provincial y nacional). Se
legitima la representatividad, se fortalece la democracia y se reivindica al trabajador en la nueva fabrica que
es el barrio. 3. Autonomia: el Unico interés al que obedece la CTA es al de la clase trabajadora. La central es
auténoma de los grupos econdémicos, los Gobiernos y los partidos politicos.

Finalmente la gestién de Carlos Menem termind en 1998 y lo sucedié Fernando de la Rua, que continud
aplicando las mismas politicas econdmicas que su antecesor, lo que profundizo la crisis econdmica-social y
culming en la crisis politico-institucional de 2001.

Cuadro “Desocupados” Antonio Berni
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

Modulo 8: Consideraciones finales. La Argentina posterior a la crisis de 2001 y el
rol del movimiento obrero

Los niveles de desocupacion, pobreza e indigencia que presentaban la Republica Argentina al producirse la
crisis politico-institucional de diciembre de 2001, no tienen antecedentes en la historia argentina.

Es por ello que el periodo 2001-2002 fue testigo de una doble crisis: econdmica y politica. Esta situacion
comenz6 a modificarse a partir de 2003, cuando un cambio en el sentido de las politicas econdmicas
conjuntamente un entorno econdmico internacional favorable permitieron una progresiva superacion de la
conflictiva situacion inicial. Por entonces y en forma paralela a la recuperacion del empleo, como
consecuencia de un crecimiento del mercado interno y de las exportaciones industriales, se fortalecieron los
sindicatos en el marco de un aumento de la conflictividad laboral y una reactivacion de las convenciones
colectivas de trabajos “a instancias, sobre todo, de la presion de los trabajadores en blusqueda de mejoras
salariales y por la precariedad laboral, objetivos largamente postergados durante los afios noventa™.

El incremento en los niveles de ocupacion incremento los niveles de actividad gremial, como consecuencia de
un progresivo aumento del nimero de obreros y empleados en relacion de dependencia y en condiciones
legales de empleo. No obstante esto los niveles de trabajo “en negro” se mantuvieron afectando no solo a los
trabajadores en particular sino también al sistema previsional en general.

Como consecuencia de este proceso de recuperacion econdmica, de evolucidon del trabajo “en blanco” y de
aumento de la produccién industrial, la dirigencia sindical en su mayoria acompaid el proyecto politico que
comenzo en 2003. No obstante ese generalizado acuerdo inicial en julio de 2008 algunos dirigentes liderados
por Luis Barrionuevo cuestiond la conduccion del CGT, liderada por Hugo Moyano. Ante la imposibilidad de
controlar la central obrera Barrionuevo fund6 una agrupacion politica a la que denomind CGT Azul y Blanca,
integrada por unos sesenta sindicatos, en su mayoria pequefios o medianos, sobre unos 2000 que tienen
personeria gremial. Al igual que la CTA la agrupacion pretendia ser considerada como una nueva central y
anuncié que solicitaria el reconocimiento del Ministerio de Trabajo.

“Desocupacion” Antonio Berni

® Bosoer, Fernando y Senén Gonzélez, S. Breve historia del sindicalismo argentino, Buenos Aires, EI Ateneo, 2009, p. 283.
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Area: Historia

Cuadernillo de Historia

Curso: Desarrollo de Politicas Sindicales

Documento de Trabajo Nro. 4

Bahia Blanca, Diciembre de 2010

Los comentarios vertidos en este documento son de exclusiva responsabilidad del autor y
pueden no coincidir con la posicion del CEDPRe.
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

Modulo 1: La revolucidn industrial y el origen de las organizaciones obreras

Actividades

1. Teniendo en cuenta las propuestas presentes en la “Carta del Pueblo” responder
¢Qué caracteristicas tienen los reclamos?

¢Qué relacion tienen estos reclamos con los sectores trabajadores?

Propuestas de los cartistas en 1838 en la “"Carta del Pueblo”

e Sufragio universal masculino para los mayores de 21 afios;

¢ Circunscripciones electorales de igual tamafio;

e Votacion por medio del sufragio secreto;

¢ No fuese necesario ser propietario para ser miembro del Parlamento
e Dieta para los miembros del Parlamento

e Parlamentos trimestrales

1. Determina en qué zonas del mundo se ubican las principales areas industriales

¢Qué relacion tienen esas areas con las regiones donde se produjo la revolucion industrial entre 1750 y
18507

Mosai
Europa O Urales . Baikal
U’ancouuerj@ Occidental
Seattle Grandes Lagos ﬁ Manchuria
Q (San Lanenzay Ugrania/Volga Kuznetsk .
Q Moreste de EEUL) Pekin | Japén
California Corea del Sur
Shanghai

QHrm ston/Nueva Orleans
Taiwin
México (D) Noreste de India O mgo
@ Bogotd/Caracas
Singapur (T)
Sdo Paulo
Santiago
C:) Grandes dreas industriales . O‘
g Luenos Alres/ Sudifrica
Rio de la Plata

n i Ti
@D Importantes dreas industriales Sureste de Amtralia

s e Areas industriales en el mundo
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

Modulo 2: Los origenes del movimiento obrero argentino (1857-1900)

Actividades
1. Realizar una lectura comprensiva del Petitorio Obrero del 1 de mayo de 1890 y responder

¢Qué caracteristicas tienen los reclamos?
¢Qué relacion tienen estos reclamos con los sectores trabajadores?

¢Qué vigencia tienen este tipo de reclamos?

Petitorio Obrero del 1° de mayo de 1890 presentado antes el Congreso de la Nacion

1. Jornada de 8 horas

2. Prohibicién del trabajo de los menores de 14 afios

3. Abolicién del trabajo nocturno, con excepcion de las industrias que no lo permitan
4. Prohibicion del trabajo para la mujer cuya naturaleza afecte su salud

5. Abolicion del trabajo nocturno para mujeres y menores de 18

6. Descanso no interrumpido para todos los trabajadores de 36 horas semanales

7. Prohibicion de trabajos y sistemas de fabricacion perjudiciales para la salud

8. Prohibicion del trabajo a destajo o por subasta

9. Inspeccion de los talleres y fabricas por delegados remunerados por el Estado

10. Inspeccion sanitaria de las habitaciones, vigilancia sobre la fabricacién y venta de bebidas y
alimentos, castigando a los falsificadores

11. Seguro obligatorio para los obreros contra los accidentes a cargo exclusivo de los empresarios y el
Estado

12. Creacion de tribunales integrados por obreros y patronos, para la solucién pronta y gratuita de los
diferendos entre unos y otros
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Modulo 3: El crecimiento y consolidacion de las organizaciones obreras (1900-
1930). La formacion de las primeras organizaciones obreras en Bahia Blanca

Actividades

1. Leer las siguientes notas periodisticas publicadas por la prensa bahiense y responde
¢Qué tipo de reclamos efectian los sindicatos bahienses mencionados?

SOCIEDAD DE OBREROS I:
v EMPLEADOS MUNICIPALES

Ha sido reconocida por el Concejo
Deliberante

En otro lugar publicamos la reso-
lucién sancionada por el concejo de-
| liberante en la sesién del lunes ulti-

mo por el que se reconoce la Socie-

dad de Obreros y Empleados de la

Comuna.

Esta medida ha venido a satlsfa-
cer un anhelo de los trabajadores de
la municipalidad puesl el reconoci-
miento le da cierta personeria que en

| determinados casos puede resultar
| muy 1til a los intereses del vecinda-
rio.

Los obreros municipales, conocen
perfectamente el rol que tienen que
desempefiar para satisfacer eficaz-
mente Ins intereses de la misma co-
lectividad que integran y he de ahi
que el lema de la citada entidad lo
- constituye la %1gmente lewnda El Es-

Nuevos Tiempos. 19 de mayo 1934
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Sindicato Obrero
Metalldrgico

Telegrama enviado al ministro del
Interior

Segin un comunicado del Sindic¢ato
de Obreros Metalurgicos, ayer el per-
sonal de log talleres de F.AM.A. se
ha dirigido telegriaficamente al mi-
nistrp del Interior solicitdndole la li-
{bertad del compafiero de trabajo y
selretariy del Sindicato de Obreros
| Metalurgicos don Bruno Antinori.

| rew——-

La Nueva Provincia, 7 de julio de 1943
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Modulo 4: El modelo de sustitucion de importaciones y el crecimiento de la clase
obrera. La formacion de la CGT

Actividades

1. De acuerdo al siguiente cuadro determinar qué sectores fueron los que experimentaron un desarrollo mas
importante a partir del proceso de sustitucion de importaciones. Responder luego

éPor qué consideras que fueron esos los sectores mas desarrollados?

¢Se conformaron industrias como las mencionadas en la ciudad de Bahia Blanca durante la etapa 1930-1943?

CRECIMIENTO INDUSTRIAL ENTRE 1925-29 Y 1937-39 (%)
TOTAL DE INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

# Alimentos y bebidas 2,1
# Tabaco ' 0,5
# Productos textiles 15
# Confecciones -0,4
¥ Productos de la madera -2,2
& Papel y carton =17
# Imprenta y publicaciones =22
B Productos quimicos -0,4
B Derivados del petréleo 12,6
B Productos de caucho 39,0
§ Articulos de cuero 2,2
# Piedra, vidrio y cerdmica 2,5
# Metal 5,1
# Vehiculos y maquinarias 8,3
# Artefactos eléctricos 40,5
i Otras 0,1

Historia Visual de la Argentina, Buenos Aires, Clarin, 1999. Tomo 1
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CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES
Modulo 5: Movimiento obrero y peronismo. La conformacion de un vinculo
perdurable. La expansion de las organizaciones obreras bahienses

Actividades

1. De acuerdo a la siguiente caricatura qué rol tenian las politicas obreras en el proyecto politico peronista.

| ACTUALIDAD Por: LAHITTE |

2 Jbb;j(‘:h

iAL

EL PASTELERO *NUMERO UNO"

Se llamé el trabajader “nimero umo';
sin camisa, ni levila, ni gombrero, ...
{Por la forma eén que las “masas" ha movido
€5 justicia que le digan “pastelera®.

g
b sk, Puso leva de “aligdrquicos vendidos™
‘B:‘i" y fermento proletario y entrador, ...
amasancdo a los obréros en pnlrlud s
e wquimica” de su plan “mejoradort’s
¥ gon la “quimica d I

El Atlantico, 8 de marzo de 1946

Pastelero nimero uno

Se llamo el trabajador nimero uno,

Sin camisa, ni levita, ni sombrero,

iPor la forma en que las “masas” ha movido es justicia que le digan pastelero!
Puso leva de oligarquicos vendidos

Y fermento proletario y entrador.....

amasando a los obreros en pasteles,

con la quimica de su plan mejorador

Ministerio de

Trabajo, Empleo
y Seguridad Social
=* Presidencia de la Nacién

Seccional Bahia Blanca Programa de Apoyo a la Formacion Sindical 25



C. E. D. P. Re.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

2. ¢Qué aspectos consideran los derechos incluidos en la constitucién de 19497
Constitucion Nacional de 1949.

Articulo N° 37, conocido como Decadlogo del Trabajador, donde se detallaban 10 derechos laborales:
Derecho de trabajar

Derecho a una retribucion justa

Derecho a la capacitacion

Derecho a condiciones dignas de trabajo

Derecho a la preservacion de la salud

Derecho al bienestar

Derecho a la seguridad social

Derecho a la proteccion de su familia

Derecho al mejoramiento econémico

Derecho a la defensa de los intereses profesionales
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C. E. D. P. Re.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

Modulo 6: El modelo sindical argentino. Caracteristicas principales

Actividades

1. Teniendo en cuentas las consideraciones tedricas sobre el funcionamiento de las organizaciones gremiales
en Argentina establece la manera en que funciona la entidad gremial a la que perteneces.

2. Describe qué funciones cumplen los delegados en los lugares de trabajo que conoces.
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C. E. D. P. Re.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

Mddulo 7: El deterioro del mercado laboral. Desocupacion y neoliberalismo. El
impacto en el movimiento obrero organizado

Actividades
1. Teniendo en cuenta los siguientes cuadros relaciona los niveles de desempleo con los de desocupacion.

Evolucion de la desocupacion

Regidn: Gran Buenos Aires
Periodo: 1974-2001
30
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1974 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 B6 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

Fuente: Elaboracion propia del PIETTE en base a la EPH del INDEC

Porcentaje de la poblacidn bajo la linea de pobreza 1965-2005
Fuente: INDEC para Gran Buenos Aires
En azul el perioda de gobierno de Alfonsin

60

Gobierno
de
Alfonsin
1965 1975 1982 1989 1954 1999 2002 2005
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C. E. D. P. Re.

CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS REGIONALES

Modulo 8: Consideraciones finales. La Argentina posterior a la crisis de 2001 y el
rol del movimiento obrero

Actividades

1. A partir de la proyeccion del documental “La herencia del ajuste” (2003) de Pino Solanas reflexionar en
torno a las principales consecuencias de las politicas econdmicas implementadas durante la década de 1990.

2. ¢Qué sentido presenta el siguiente dibujo? De acuerdo a tu opinion éla recuperacion laboral e industrial se
percibié en Bahia Blanca?
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